
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту постановления Правительства Ленинградской области 
О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 2 мая 2006 года №132 «О порядке дачи согласия на списание государственного имущества Ленинградской области»

Проект постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 2 мая 2006 года №132 «О порядке дачи согласия на списание государственного имущества Ленинградской области» (далее – Проект) разработан Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом с целью приведения положений постановления Правительства Ленинградской области от 2 мая 2006 года №132 (далее – Постановление № 132) в соответствие с действующим законодательством. 
Проанализировав законодательство Ленинградской области в части списания государственного имущества Ленинградской области Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом (далее – Леноблкомимущество) выявил ряд несоответствий федеральному законодательству и иным нормативным правовым актам Ленинградской области. 
В частности, в связи с вступлением в силу постановления Правительства Ленинградской области от 31 августа 2018 года № 309 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 2 мая 2006 года № 132», которым были внесены изменения в порядок дачи согласия на списание государственного имущества казенными учреждениями, сложилась ситуация, при которой срок списания такого имущества у казенных учреждений увеличился до полугода.
Так, Проектом предлагается внести следующие изменения в Постановление № 132:
1. Пунктами 1, 2, 3, 5, 6 Проекта вносятся правки, носящие юридико-технический (редакционный) характер, в целях приведения отдельных положений Постановления № 132 к требованиям и формулировкам действующего федерального законодательства.
2. Пунктом 4 Проекта вносятся изменения в пункт 6 Постановления № 132 по следующим основаниям.
В соответствии с положениями законодательства РФ имущество казенного, бюджетного, автономного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с ГК РФ. Собственником имущества казенного, бюджетного, автономного учреждения субъекта РФ является субъект РФ (часть 9 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»).
Согласно части 1 статьи 4 областного закона от 19 января 2001 года № 4-оз «Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области»  (далее – областной закон № 4-оз), такие полномочия Правительства Ленинградской области могут быть делегированы отраслевым и иным органам исполнительной власти путем их включения в положение о соответствующем органе исполнительной власти Ленинградской области.
Вместе с тем, для казенных учреждений - главным распорядителем бюджетных средств является орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя (отраслевой или иной орган исполнительной власти Ленинградской области).
Имущество, приобретённое казенным учреждением за счет средств областного бюджета, составляет государственную собственность Ленинградской области и считается закрепленным за учреждением на праве оперативного управления с момента регистрации этого имущества на счетах бухгалтерского учета этого учреждения. (статья 15 областного закона № 4-оз). То есть распоряжение Леноблкомимущества о закреплении такого имущества на праве оперативного управления издается только в случае необходимости осуществить регистрационные действия на него, например на  транспорт.
Согласно пункту «а» части 2 статьи 9 областного закона № 4-оз в целях контроля за сохранностью и использованием по назначению государственного имущества Ленинградской области осуществляются ежегодные документальные проверки соответствия данных бухгалтерской и иной отчетности организаций, владеющих государственным имуществом Ленинградской области, данным, содержащимся в реестре государственного имущества Ленинградской области. В такой отчетности движимое имущество казенного учреждения отражается общей суммой. Пообъектный учет ведется только движимого имущества стоимостью более 200 000 рублей (постановление Правительства Ленинградской области от 25 марта 1999 года  № 20 «Об организации учета государственного имущества Ленинградской области и порядке ведения реестра этого имущества» (далее – постановление № 20)).
Кроме того, в соответствии с пунктом 52 приказа Минфина России от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция № 157н) согласования решения о списании объектов, предусмотренных законодательством РФ, может проходить как с органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя так и с собственником имущества. 
Также, положения о порядке дачи согласия на списание государственного имущества, закрепленного на праве оперативного управления за казенными учреждениями применяются в иных субъектах РФ.
В частности, в нормативных правовых актах РФ, субъектов РФ, органы исполнительной власти субъекта РФ зачастую наделяются полномочиями по даче согласия на списание имущества закрепленного за учрежденными казенными учреждениями: 
Для федеральных казенных учреждений порядок согласования выбытия имущества устанавливают федеральные органы исполнительной власти, в ведении которых они находятся (подп. «д», «е» п. 4, п. 10 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 14 октября 2010 года № 834 «Об особенностях списания федерального имущества»). Так например, для федеральных учреждений, подведомственных Росреестру, перечень документов установлен приказом от 30 июля 2012 года № П/340 «Об утверждении перечня документов, необходимых для принятия решения о согласовании списания федерального имущества, закрепленного за территориальными органами и подведомственными организациями Росреестра». 
1) Порядок согласования решения о списании федерального имущества учреждений (в т. ч. казенных), подведомственных Минобрнауки России, определен регламентом, утвержденным приказом от 20 мая 2011 года № 1676 «Об организации работы в Министерстве образования и науки Российской Федерации по рассмотрению вопросов о списании федерального имущества подведомственных Министерству образования и науки Российской Федерации организаций». Документы, чтобы согласовать списание федерального имущества, учреждения представляют учредителю в Порядке, утвержденном совместным приказом от 10 марта 2011 года Минэкономразвития России № 96 и Минфина России № 30н «Об утверждении порядка представления федеральными государственными унитарными предприятиями, федеральными казенными предприятиями и федеральными государственными учреждениями документов для согласования решения о списании федерального имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения или оперативного управления». 
2) Для казенных учреждений субъекта РФ порядок согласования устанавливается нормативно-правовыми актами, принятыми на уровне субъекта РФ.
Согласно постановлению Правительства Санкт-Петербурга от 19 сентября 2014 года № 877 «О порядке принятия решений об уничтожении имущества, находящегося в государственной собственности Санкт-Петербурга» решение о даче согласия на распоряжение принадлежащим учреждениям на праве оперативного управления движимым имуществом путем его уничтожения, за исключением движимого имущества, первоначальная (восстановительная) стоимость которого за вычетом суммы начисленной амортизации не превышает ста тысяч рублей, принимается КИО на основании заявления инициатора и решения о признании его непригодным для дальнейшего использования по целевому назначению вследствие полной или частичной утраты потребительских свойств, в том числе физического или морального износа.
Решение о даче согласия на распоряжение принадлежащим учреждениям на праве оперативного управления движимым имуществом, первоначальная (восстановительная) стоимость которого за вычетом суммы начисленной амортизации не превышает ста тысяч рублей, принимается исполнительным органом государственной власти Санкт-Петербурга, в ведении которого находится учреждение.».
Постановлением Правительства Московской области от 25 марта 2016 года № 228/8 «О порядке списания имущества, находящегося в собственности Московской области» установлено, что решение о списании имущества принимается в отношении:
недвижимого имущества, находящегося у государственных казенных учреждений Московской области на праве оперативного управления, - государственными казенными учреждениями по согласованию с ЦИОГВ (государственными органами), осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении государственных казенных учреждений (далее - учредители), и Министерством имущественных отношений Московской области;
движимого имущества, балансовая стоимость которого составляет 500 тысяч рублей и более, находящегося у государственных казенных учреждений Московской области на праве оперативного управления, - государственными казенными учреждениями по согласованию с учредителем и Министерством имущественных отношений Московской области;
движимого имущества, балансовая стоимость которого не превышает 500 тысяч рублей, находящегося у государственных казенных учреждений Московской области на праве оперативного управления, - государственными казенными учреждениями самостоятельно.
Вместе с тем, письмом Минфина России от 15 декабря 2017 года № 02-07-07/84237 «О направлении Методических указаний по применению федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденных приказом Минфина России от 31 декабря 2016 года № 257н» направлены разъяснения по вопросу начисления амортизации объектов основных средств.
Согласно указанным разъяснениям с 1 января 2018 года в соответствии с пунктом 39 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора (далее – СГС) «Основные средства» амортизация объектов основных средств начисляется с учетом следующих положений:
а) на объект основных средств стоимостью свыше 100 000 рублей амортизация начисляется в соответствии с рассчитанными нормами амортизации;
б) на объект основных средств стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, амортизация не начисляется. Первоначальная стоимость введенного (переданного) в эксплуатацию объекта основных средств, являющегося объектом движимого имущества, стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объекта основных средств на забалансовом счете в соответствии с порядком применения Единого плана счетов бухгалтерского учета;
в) на объект библиотечного фонда стоимостью до 100 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% первоначальной стоимости при выдаче его в эксплуатацию;
г) на иной объект основных средств стоимостью от 10 000 до 100 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% первоначальной стоимости при выдаче его в эксплуатацию.
При этом в отношении объектов основных средств, принятых к учету до перехода на применение СГС «Основные средства» (до 1 января 2018 года) перерасчет амортизации (изменение способа начисления амортизации, определенного на момент признания объекта к учету) не производится.
Следует отметить, что в отношении объектов основных средств, находящихся на консервации, изменены правила начисления амортизации: СГС «Основные средства» не содержит исключений для приостановления начисления амортизации.
В соответствии с СГС «Основные средства» в случаях, когда использование объекта основных средств приостанавливается или объект удерживается для последующей передачи (списания), за исключением случая, когда остаточная стоимость объекта основных средств стала равной нулю, начисление амортизации по объекту основных средств не приостанавливается.
Учитывая изложенное, начиная с 1 января 2018 года на все объекты основных средств, находящиеся на консервации, необходимо продолжить начисление амортизации.
В случае если объект основных средств был законсервирован до 1 января 2018 года и в соответствии с Инструкцией № 157н на объект, законсервированный на срок более трех лет, амортизация не начислялась, то с 1 января 2018 года на такой объект основных средств амортизация начисляется.
Кроме того, положения статьи 161 Бюджетного кодекса, определяющие правовое положение казенных учреждений как одного из типов государственных учреждений, распространяются на федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъекта РФ.
Исходя из анализа утвержденных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации положений о федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъекта РФ следует, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъекта РФ являются юридическими лицами.
Гражданское законодательство Российской Федерации в целом не содержит прямого указания на организационно-правовую форму федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта РФ как юридических лиц.
Представляется, что федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъекта РФ подпадают под определение учреждения как некоммерческой организации, созданной для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.
При этом в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс) именно казенные учреждения являются государственными учреждениями, осуществляющими оказание государственных услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти.
Таким образом, исходя из вышеизложенного, на основании федерального законодательства, в целях оптимизации процедуры списания государственного имущества, закрепленного за казенными учреждениями на праве оперативного управления, и учитывая положения Инструкции № 157н, а также практику списания государственного имущества в РФ, субъектах РФ, Леноблкомимущество предлагает установить порядок списания имущества для казенных учреждений аналогичный порядку списания для казенных предприятий, установленному постановлением № 132.
3. Пунктом 7 Проекта Постановление № 132 дополняется пунктами 12,  13.
Согласно пункту 3.1 постановления Правительства Ленинградской области от 23 апреля 2010 года № 102 «Об утверждении Положения о Ленинградском областном комитете по управлению государственным имуществом» в функции Леноблкомимущества входит ведение учета государственного имущества Ленинградской области в реестре государственного имущества и предоставление информации об объектах учета, содержащейся в реестре.
В соответствии с пунктом «б» части 1 статьи 8 областного закона № 4-оз владельцы объектов учета осуществляют предоставление в орган государственной власти Ленинградской области, осуществляющий ведение реестра государственного имущества Ленинградской области, сведений об объектах учета и изменении данных об объектах учета.
Также главой 5 постановления № 20 установлена ответственность владельцев объектов учета за своевременность представления в Леноблкомимущество и подлинность сведений об объектах учета.
На основании вышеизложенного, в постановление № 132 вносится пункт об установлении срока предоставления информации о списании объектов основных средств и нематериальных активов.

В связи с отсутствием положений, касающихся предпринимательской и инвестиционной деятельности, представленный Проект не подлежит оценке регулирующего воздействия.
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