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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Ленинградской области               «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 27 июня 1994 года № 157 «Об утверждении Положения о бесплатной приватизации жилищного фонда в Ленинградской области»» 

Проект постановления Правительства Ленинградской области «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 27 июня 1994 года № 157 «Об утверждении Положения о бесплатной приватизации жилищного фонда в Ленинградской области»» (далее – Проект, Постановление № 157) разработан Ленинградским областным комитетом по управлению государственным имуществом (далее – Леноблкомимущество) в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным. 

Законом РФ от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Закон № 5242-1) раскрыты основные понятия, связанные с регистрационным учетом граждан Российской Федерации, содержание которого состоит в фиксации факта прибытия гражданина Российской Федерации в место пребывания (жительства), его нахождения в указанном месте и убытия гражданина РФ из данного места. Настоящим законом на граждан возложена обязанность регистрироваться в органах регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства. 

Органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства являются территориальные органы федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел.

Постановлением Правительства РФ от 17.07.1995 № 713 «Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее - Постановление № 713) и Приказом МВД России от 31.12.2017 № 984 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по регистрационному учету граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации» (далее – Приказ МВД № 984)  урегулированы порядок и условия регистрации (снятия с регистрационного учета) граждан по месту пребывания и по месту жительства.

В силу Приказа МВД № 984 органы внутренних дел осуществляют предоставление государственной услуги по регистрационному учету граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ. Результатом данной услуги является: регистрация гражданина по месту жительства с проставлением штампа о регистрации по месту жительства установленной формы в паспорт гражданина РФ либо выдача свидетельства о регистрации по месту жительства для лиц, не достигших 14-летнего возраста (форма № 8). Регистрация гражданина по месту пребывания подтверждается выдачей свидетельства о регистрации по месту пребывания (форма № 3). 

Кроме того, Законом № 5242-1 органы внутренних дел уполномочены вести базовый государственный информационный ресурс регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ. В базе данных содержится адресно-справочная информация, в том числе сведения об адресе и дате регистрации (снятия с регистрационного учета) по месту жительства (пребывания). 

В порядке, утвержденном приказом МВД от 30.09.2017 № 752 «Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по предоставлению адресно-справочной информации», адресно-справочная информация предоставляется физическим и юридическим лицам. Информация, содержащаяся в указанной базе данных, одновременно предоставляется органам государственной власти и органам местного самоуправления в случаях, когда это необходимо для осуществления ими своих полномочий, в том числе для предоставления государственных и муниципальных услуг (межведомственное электронное взаимодействие). 

На основании изложенного, федеральным законодательством определены документы, удостоверяющие регистрационный учет (снятие с регистрационного учета) граждан по месту жительства (пребывания). При этом оформление и выдача таких документов отнесены к полномочиям МВД.

С учетом изложенного, приведенными выше нормативными правовыми актами справка о регистрации по месту жительства (форма № 9) не отнесена к документу, удостоверяющему регистрацию гражданина по месту жительства на территории РФ.
Кроме того, действующим законодательством не предусмотрена форма «справки о том, что ранее занимаемые гражданином жилые помещения не были приватизированы», а также орган, уполномоченный на ее предоставление.
В связи с чем, проектом предлагается устранить данные несоответствия, внеся изменения в пункты 4, 12 Положения, а также в Приложения 2 и 3 к Положению.
С 1 января 2017 года вступил в силу Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», которым предусмотрено ведение уполномоченным на осуществление регистрации прав органом вместо Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним осуществляется ведение Единого государственного реестра недвижимости, в связи с чем, соответствующие изменения вносятся в пункт 16, Приложение 1, Приложение 2, Приложение 4 Положения. 
В связи с необходимость приведения постановления в соответствие с Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в части, касающейся заключения Договора передачи жилого помещения в собственность граждан, предусматривающего передачу права собственности на объект культурного наследия, включенного в единый государственный реестр объектов культурного наследия, соответствующие изменения вносятся в пункт 18 Положения.

Кроме того, в соответствии со статьей 45 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности», Порядком постоянного хранения и использования технических паспортов, оценочной и иной хранившейся по состоянию на 1 января 2013 года в органах и организациях по государственному техническому учету и (или) технической инвентаризации учетно-технической документации об объектах государственного технического учета и технической инвентаризации (регистрационных книг, реестров, копий правоустанавливающих документов и тому подобного), расположенных на территории Ленинградской области, утвержденным приказом Леноблкомимуществом от 25.07.2016 № 22, на основании заключенного между Леноблкомимуществом и Ленинградским областным государственным унитарным предприятием технической инвентаризации и оценки недвижимости (далее – ГУП «Леноблинвентаризация» договором хранения с правом пользования имуществом № 1/16 от 19 сентября 2016 года, хранение документов по приватизации жилищного фонда Ленинградской области осуществляет ГУП «Леноблинвентаризация», в связи с чем в Проект вносятся соответствующие изменения в пункты 25, 26.
Также в целях приведения Положения в соответствие с действующим законодательством Приложение 1 и Приложение 2 излагаются в новой редакции, пункт  28 Положения и Приложения 3-6 исключаются из Положения.

  Проведение процедуры оценки регулирующего воздействия не требуется, поскольку проект не затрагивает вопросы предпринимательской и инвестиционной деятельности.
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